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	РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
Агенция за социално подпомагане
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РЕШЕНИЕ

РД04-112/04.11.2021 г.
       На основание чл. 81, ал. 1, чл. 93, ал. 1 и чл. 97, ал. 1 от Административнопроцесуалния кодекс (АПК), съгласно с разпоредбите на чл. 84, ал. 2, във връзка с чл. 93, ал. 2 от Семейния кодекс (СК) и въз основа на подадена жалба от г-жа Д. С. С., с постоянен адрес: с. К., ул. „Б. М.“ № 18, обл. М., с настоящ адрес: с. Я., ул. „Х. Б.“ № 1, обл. М., депозирана в Регионална дирекция за социално подпомагане /РДСП/ – град М., с вх. № 12-94Д-1023/13.10.2021 г. и препратена по компетентност в Централно управление /ЦУ/ на АСП с вх. № 30-95614/14.10.2021 г. и допълнително постъпила информация, постъпила с писмо с изх. № 30-95614#1/19.10.2021 г. 
ОСТАВЯМ БЕЗ УВАЖЕНИЕ:

Жалба, подадена от г-жа Д. С. с вх. № 12-94Д-1023/13.10.2021 г.  срещу  Заповед № 12-РДОС-0086/30.09.2021 г. на директора на РДСП – М. за вписване на детето Г. С., в Регистъра на деца за пълно осиновяване, воден към РДСП –  град М.
Мотиви:

Производството е образувано срещу Заповед № 12-РДОС-0086/30.09.2021 г. на Директора на РДСП – М. по горецитираната жалба, подадена от г-жа Д. С., в срока по чл. 84, ал. 1 от АПК. като същата е упражнила предоставената й процесуално правна възможност да обжалвала издадената административна заповед пред АСП в рамките на законоустановения срок по реда на АПК.
        В тази връзка жалбата, подадена от г-жа Д. С., в качествата й на заинтересована страна в административното производство и на родител на детето Г., е редовна и отговаря на изискванията на чл. 85 и 86 от АПК.  
        При извършената проверка за допустимост на посочената жалба се установява, че същата е процесуално допустима и отговаря на изискванията на чл. 88 от АПК, подведомствена е на АСП в качеството й на непосредствено по – горестоящ орган, притежаващ установената законова компетентност за разглеждане на жалбата, същата е депозирана в срок, не е оттеглена от оспорващия и подателят има интерес от обжалването. След така установените обстоятелства следва да се премине към разглеждане на жалбата по същество. 


     Жалбоподателката, в качеството си на родител на детето Г, оспорва вписването му в Регистъра на деца за пълно осиновяване, воден от РДСП – град М..


     След преценка на обстоятелствата, видни от приложената преписка, се установи следната фактическа и правна обстановка:
1. От фактическа страна:
        Детето Г. Д. С. /роден на 29.08.2018 г./ е с майка Д. С. С. и баща – непосочен в Удостоверението за раждане. 

         От съдържащата се информация в административната преписка, става ясно, че г-жа Д. С. има родени още осем деца, едното, от които е починало месец след раждането. Едно дете се отглежда от своя баща, а спрямо другите е предприета мярка за закрила и те са настанени извън биологичното семейство. 
         По данни от преписката, се установява, че на 15.03.2021 г. отдел “Закрила на детето“ към ДСП – М. е посетен от лицата Владо и Боряна Петкови, които са разказали, че полагат грижи за детето Г. от месец ноември 2020 година. Семейство П. са споделили, че са близки на г-жа Д. С. и по нейно желание са поели грижите за Г. по силата на дадено от нея пълномощно. По данни на В. и Б. П., майката е заминала извън страната, като е поела ангажимент да им изпраща парични средства, за покриването на нуждите на сина ѝ. Семейството споделило, че г-жа Д. С. еднократно е изпратила парична сума от 250 лв., след което не се е интересувала, от какво има нужда Г. и как се развива. Семейство П. са заявили, че вече изпитват затруднения да полагат грижи за детето, тъй като отглеждат своите деца. В тази връзка от ДСП – М. е организирана среща с Областния екип по приемна грижа, с цел установяване на походящо приемно семейство, в което Г. да бъде настанен. След направен преглед на свободните приемни семейства, като подходящо е определено професионално приемно семейство от с. Д., област М.
         Със Заповед № ЗД/Д-М-043 от 15.03.2021 г. на Директора на ДСП – М, Г. С. е настанен в професионално приемно семейство при условията на спешно настаняване. По данни от преписката, Заповедта е изпратена чрез „Български пощи“ ЕАД, видно от известие за доставяне, се е върнала като неполучена пратка, тъй като майката е била извън страната и същата е била уведомена в проведения от нея разговор по телефона с ОЗД – М.  

           С Решение от 28.05.2021 г., по гр. дело № 1075/2021г. на Районен съд – М., детето е настанено в приемното семейство за срок от една година, считано от 15.03.2021 г. или до промяна на обстоятелствата, свързани с интереса на детето.

            При извършеното проучване от ДСП – М, не са установени роднини или близки на Г., които да имат възможност и желание да полагат грижи за него в семейна среда. След предприемането на мярката за закрила, детето не е контактувало със своята майка и тя дълго време не се е интересувала от неговото развитие. Детето не е било търсено и не е било посещавано, нито от майката, нито от свои роднини. 

           От данните, съдържащи се в кориците на административната преписка, става ясно, че от настаняването на Г. в приемното семейство, майката е провела два телефонни разговора със социален работник от ОЗД – М. относно детето. Г-жа Д. С. е потърсила информация за Г. по телефона в ОЗД – М. на 09.06.2021 г. и е пожелала да се срещне с детето. Договорена е среща за 15.06.2021 г., като приемното семейство е осигурило присъствието на детето, но г-жа Д.С. не е дошла и не е отговаряла на телефонните позвънявания. Следващото обаждане по телефона в ОЗД – М. от страна на майката е било на 02.08.2021 г., за да съобщи, че се намира в Г.. По отношение на неявяването ѝ за срещата с Г. е заявила, че е била заета.  В друг телефонен разговор, проведен  на 02.08.2021г., проведен между г-жа С. и служител от ОЗД при ДСП М., г-жа Д. С. се е поинтересувала дали Г. вече е осиновен, като е уведомена от социалния работник за административната процедура по вписване на дете в Регистъра на деца за пълно осиновяване. 
2. От правна страна:
       Издадената административна заповед от директора на РДСП М., съответства на материалния закон, тъй като са били налице предвидените в закона материалноправни предпоставки за издаването й – детето е било настанено за отглеждане по съдебен ред в приемно семейство като мярка за закрила, като административно-решаващият орган е изложил съставомерни мотиви досежно интереса на детето от вписването му в Регистъра на деца за пълно осиновяване, воден от РДСП—М. Въпреки формално изявеното желание на майката да отглежда детето в семейна среда, няма как да бъдат създадени условия, обуславящи необходимостта и обективната възможност за промяна на предприетата мярка за закрила с визираната по – горе заповед на директора на РДСП –М. и за връщане на детето или настаняването му в биологичното семейство, в семейството на роднини или близки по реда на Закона за закрила на детето. 
Според чл. 84, ал. 2 от Семейния кодекс когато детето е настанено в социална или интегрирана здравно-социална услуга за резидентна грижа по административен ред съгласно Закона за закрила на детето и родителят без основателна причина не е поискал прекратяване на настаняването или промяна на мярката за закрила, дирекция "Социално подпомагане" по настоящия адрес на детето уведомява писмено в 7-дневен срок от изтичане на срока по чл. 93, ал. 2, изречение първо регионалната дирекция за социално подпомагане за вписването му в регистъра. Към уведомлението се прилага копие от искането за настаняване по съдебен ред по чл. 27, ал. 2 от Закона за закрила на детето. Когато детето е настанено в приемно семейство и родителят не е поискал прекратяване на настаняването без основателни причини в срока по чл. 93, ал. 2, Дирекция "Социално подпомагане" уведомява регионалната дирекция за социално подпомагане за вписването на детето в регистъра, ако интересите на детето налагат това. В изпълнение на цитираното нормативно правило, от ДСП – М. е изпратено уведомление с № СЛ/Д-М-/1119-005/28.09.2021 г. до РДСП – М. с приложени документи за вписване на детето Г. С. в регистъра на деца, които могат да бъдат осиновени при условията на пълно осиновяване. 

Оспорваната Заповед 12-РДОС-0086/30.09.2021 г. на директора на РДСП – М. за вписване на детето Г. в Регистър на деца за пълно осиновяване е издадена на основание чл. 84, ал. 2 от СК, като е релевирано, че родителите в шестмесечен срок от настаняването на детето по административен ред, без основателна причина, не са поискали прекратяване на настаняването или промяна на мярката за закрила. На 01.10.2021 г. Заповедта е връчена на майката лично .
За да се постанови вписване на детето в регистъра за пълно осиновяване съгласно чл. 84, ал. 2. изр. трето от СК, следва да са изпълнени три предпоставки, които са предвидени в условията на кумулативност, а именно детето да е настанено по                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   административен ред в приемно семейство, в 6-месечен срок родителите без основателна причина да не са поискали прекратяване на настаняването или промяна на мярката за закрила и интересите на детето да налагат вписването му в регистъра на деца за пълно осиновяване. В конкретния случай са налице и трите предпоставки. видно от изложеното в социалния доклад и при спазване на нормативно-регламентираната дефиниция за „най-добър интерес на детето“, заложена в §1, т. 5 от ЗЗдет., следва да се обоснове изводът, че интересите на детето налагат вписването му по реда на чл. 84, ал. 2 от СК.Осиновяване без съгласие на родителя се допуска и когато детето е настанено в специализирана институция и родителят в срок до 6 месеца от датата на настаняването по административен ред съгласно Закона за закрила на детето без основателна причина не е поискал прекратяване на настаняването или промяна на мярката и връщане на детето или настаняването му в семейство на роднини или близки по реда на Закона за закрила на детето. Искането може да бъде направено и в производството за настаняване по съдебен ред, образувано съгласно Закона за закрила на детето.
         Въз основа на извършено актуално социално проучване относно детето Г. и преценката за най-добрия интерес на детето с оглед възрастта, здравословното му състояние, нуждата от грижа и осигуряване за него на среда, която да е най - близка до семейната и при наличието на изискуемите, кумулативно предвидени в закона предпоставки, включването на детето в регистъра за пълно осиновяване по реда на чл. 84, ал. 2 СК е единствената подходяща законова мярка за закрила в настоящия случай. 

Заповед № 12-РДОС-0086/30.09.2021 г. на директора на РДСП – М., предмет на настоящото производство, е издадена от компетентен орган, в предвидената от закона форма. В хода на административното производство не са допуснати съществени нарушения на административно-производствените правила. 

         Спрямо Г. е предприета мярка за закрила и тя е настанена в приемно семейство, като детето не е търсено от майката или други роднини и близки. Приемната грижа има за цел да осигури за определен период от време сигурна и безопасна семейна среда за дете в риск, която да допринесе за неговото пълноценно развитие. Безспорно към момента детето получава необходимите грижи в приемното семейство, в което е настанено, но приемния родител не е носител на родителски права и не може да осигури  постоянна и сигурна семейна среда, в дългосрочен аспект за отглеждането и възпитание на дете в ниска възраст, каквото е детето Г.  
Горните обстоятелства са основание да приема жалбата за неоснователна и да я отхвърля,  като потвърждавам издадената от директора на РДСП – град  М. Заповед № 12-РДОС-0086/30.09.2021 г., съгласно която детето Г., следва да бъде вписано в Регистъра на деца за пълно осиновяване, воден от РДСП – град М., като правилна и законосъобразна. 
На основание чл. 98, ал. 2, изр. второ от АПК първоначалният административен акт подлежи на оспорване пред Административен съд – град  М. в 14 – дневен срок от съобщаването на настоящото решение на заинтересованите страни по реда на АПК.
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